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1. Praambel

Das Konzept zur Vermeidung von Freiheitsentziehenden MaRnahmen (FEM) ist eine
Erganzung und Spezifizierung der Konzeption des Behinderten-Werk Main-Kinzig e.V.
(BWMK).

Das Menschenbild im BWMK ist gepragt von der Wertschatzung und Annahme von
Menschen mit Behinderung. Sie sollen moglichst kompetent und gesund an mdéglichst
normalisierten Lebensbereichen teilnehmen und teilhaben. MaRgeblich hierbei sind
immer moglichst normalisierte Lebenssituationen und normalisierte Lebensraume.
Nicht normalisierte Rdume und Aktivitaten missen begriindet und immer wieder re-
flektiert werden. Dabei stellt das Recht auf Freiheit der begleiteten Menschen ein ho-
hes Gut dar, das mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln geférdert und erhalten
werden soll. Jede die personliche Freiheit einschrankende Mafinahme stellt eine Form
von Gewalt und damit nicht normalisierter Aktivitat dar, deren Anwendung erforderlich,
geeignet und alternativios sein muss. Der Einsatz freiheitsentziehender MalRnahmen
erfolgt nur zum Selbstschutz der betreffenden Person und nicht zum Schutz anderer
Menschen.

2. Gesetzeslage / rechtliche Grundlagen

Sind Menschen, mit und ohne Behinderung durch mechanische, chemische oder an-
dere Vorrichtungen in ihrer eigenen Fortbewegungsfreiheit beeintrachtigt, so wieder-
spricht dies dem Normalisierungsprinzip (und WHO und UN-Behinderten-Rechtskon-
vention) und den grundlegenden Gesetzen in Deutschland.

,Die Freiheit der Person ist unverletzlich“ heif’t es in Artikel 2 Abs.2 Grundgesetz
(GG).

Einschrankungen unterliegen geman Artikel 104 GG dem Richtervorbehalt.
ZwangsmafRnahmen jedweder Art sind nach dem Artikel 1 und 2 GG nur dann zulas-
sig, wenn andere MaBnahmen der Gefahrenabwendung nicht ausreichen und die kon-
krete Form des Freiheitsentzuges das verhaltnismaRig mildeste Mittel zur Beseitigung
der konkret drohenden Gefahr ist. (Verhaltnisméanigkeit).

Bei der Freiheitsbeschrankung handelt es sich um einen Eingriff in die Freiheit der
Person. Die Freiheitsentziehung ist die schwerste Form der Freiheitsbeschrénkung.
Freiheitsentziechende MaRnahmen im Sinne des §1906 Abs.1 Burgerliches Gesetz-
buch (BGB) liegen vor, wenn einer Person {iber einen langeren Zeitraum oder regel-
maRig die Freiheit entzogen wird. Sie sind nur zum Wohl des Menschen und nur bei
Eigengefahrdung zulassig, nicht aber bei Gefahrdungen oder Stérungen anderer.

Nach §1906 Abs.2 BGB sind Freiheitsentziehende MaRnahmen genehmigungspflich-
tig.

Der Artikel 104 Abs.2 GG legt fest ,Uber die Zulassigkeit und Fortdauer einer
Freiheitsentziehung hat nur der Richter zu entscheiden. Bei jeder nicht auf richterlicher
Anordnung beruhenden Freiheitsentziehung ist unverzuglich eine richterliche Ent-
scheidung herbei zu fuhren. ...
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Im §239 Abs.1 Strafgesetzbuch StGB ist festgehalten ,Wer einen Menschen einsperrt
oder auf andere Weise der Freiheit beraubt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf
Jahren oder mit

Geldstrafe bestraft.“ Im Rahmen Freiheitsentziehender Malnahmen kann es auch zu
Notigung § 240 StGB, Korperverletzung §§ 223, 229 StGB sowie Misshandlung von
Schutzbefohlenen § 225 StGB kommen. Das Vorgehen kann Uber Notwehr § 32 StGB
oder Notstand § 34 StGB gerechtfertigt sein.

Im BWMK ist es das Ziel, freiheitsentziehende Malinahmen auf ein Minimum zu
beschranken. Minimum bedeutet, Freiheitsentziehende Mafinahmen sind das letzte
unumgangliche Mittel der Wahl. In den Wohnangeboten, Tagesférderstatten und
Tagesstétten ist das Hessische Gesetz tber Betreuungs- und Pflegeleistungen HGBP
mit den §§ 5,7, 8 und 9 Abs. 1 Nr.7 eine weitere Grundlage des Handelns.

3. Definition

,Von Freiheitsentziehung wird gesprochen, wenn Heimbewohnerlnnen dauernd oder
regelméaRig auf einem bestimmten, beschrankten Raum festgehalten werden, ihr
Aufenthalt standig Gberwacht und die Aufnahme von Kontakten mit Personen
auBerhalb des Raumes durch SicherheitsmaRnahmen verhindert wird."

,Eine Freiheitsentziehung liegt vor, wenn die betreffende Person ihren Willen, sich frei
zu  bewegen, wohin und wann sie will, auf Dauer oder regelmaRig nicht durchsetzen

kann.*
Thomas Klie — Rechtskunde von 2009, Seite 229

Eine Freiheitsentziehung im Sinne der § 1906 BGB, die Uiber einen ldngeren Zeitraum
oder regelmaBig erfolgt, muss richterlich genehmigt werden.

Eine RegelmaRigkeit liegt vor, wenn eine freiheitsentziehende Maflnahme entweder
stets zur selben Zeit oder aus wiederkehrendem Anlass erfolgt. Auch ungeplante
Wiederholungen I6sen eine Genehmigungspflicht aus.

Ein langerer Zeitraum liegt ab einem Tag oder einer Nacht vor. Bei Unterbrechungen
ist der gesamte Zeitraum der freiheitsentziehenden MaRRnahme zu beriicksichtigen,
soweit nicht bereits das Kriterium der Regelmafigkeit erfllt ist.

Damit ist bspw. jedes kurze Festhalten eine Beschrankung der Freiheit und fiihrt in der
Summe (Dauer und / oder RegelmaRigkeit) zu einer Freiheitsentziehung. Eine solche
nicht genehmigte Freiheitsentziehung ist nur erlaubt, wenn Gefahr in Verzug ist.

Die Héchstgrenze fur das Nachholen der Genehmigung ist die Frist des §128 Abs.1
Strafprozessordnung (StPO) anzusehen (richterliche Entscheidung spatestens am Tag
nach Beginn der freiheitsentziehenden MaRnahme).

Davon zu unterscheiden sind freiheitsbeschrankende MaBnahmen im Sinn des
§1906 BGB mit Eingriffen in die Bewegungsfreiheit von nur geringer Dauer und
Intensitat (z.B. nur einmaliges, kurzfristiges Hochziehen eines Bettgitters). Diese
kénnen aber durchaus Freiheitsberaubungen im Sinne des §239 StGB sein und
miissen dann zur Legitimation die Voraussetzungen des gerechtfertigten Notstandes
gemal §34 StGB erfillen.
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3.1 Beispiele Freiheitsentziehender MaBRnahmen

MaRnahmen sind freiheitsentziehend, wenn die betroffenen Menschen diese
MaRnahmen nicht aus eigener Kraft, mit eigenen Fahigkeiten und Fertigkeiten oder
aus eigenem Wollen beenden kénnen, weil sie die Mechanismen nicht verstehen oder
betatigen kénnen.
- Bettgitter
- Verschlossene / zugestellte Tur
- Einsperren der Betroffenen
- Festgestellte Rollstuhlbremse
- Wegnahme von Gehbhilfen
- Wegnahme von Prothesen
- Wegnahme von Kleidung
- Kérpernahe Fixierungen
z.B. Gurte (Rumpf, Bauch, Hand, Arm, Bein, Ful3, Bettgurt)
Tischsteckbrett / Vorsatztisch
Bandagen, Leibchen
- Ausstattung der Betroffenen mit Signalsendern
- Chemische Fixierungen (sedierende Medikamente)
,Werden Medikamente zu Heil- oder Therapiezwecken arztlich verordnet,

ist §1906 Abs.4 BGB nicht anwendbar, auch wenn Nebenwirkungen

der Medikation zu einer Einschrénkung des Bewegungsdranges fiihren.”
Dr. Ruth Schultze-Zeu — www.ratgeber-arzthaftung.de — Freiheitsentzeihende MaRRnahmen unter besonderer
Beriicksichtigung von MaRnahmen in Pflegeheimen, Seite 3, 11.3.

4. Mogliche Risiken und Folgen von
Freiheitsentziehenden MaRBnahmen

- Geflihle der Demitigung, Hilflosigkeit, des Ausgeliefertseins
- Verlassensangste
- Ruckzugsférderung
- Resignationsférderung
- Foérderung der Unruhe und von Stress
- Abbau geistiger Fahigkeiten
- Verletzung / Tod bei unsachgemaler Fixierung oder motorisch
unruhigen /erregten Menschen
- Einschneidende, scheuernde Fixierungen, Hautabschirfungen, Hdmatome
- Quetschungen am Bettgitter
- Sturz Uber das Bettgitter / Strangulierungen
- Frakturen durch Bettgitter
- bei unzureichender Aufsicht: Gefahr der Verletzung des Fixierten durch
- Mitmenschen der Einrichtung
- Dekubitus, Pneumonie, Thrombose, Kontraktur, Inkontinenz,
Spitzfull bei langen Fixierungen und
- Erhohung der Sturzgefahr und Immobilisation im Anschluss an Fixierungen
(Muskelabbau, Verringerung von Ubung und Sicherheit).
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5. Alternativen zu Freiheitsentziehenden MaRnahmen

5.1 Personenbezogen

Individuelle Risikobewertung erstellen
Anpassen des Teilhaberaumes an die Teilhabebedarfe
Berlicksichtigung der persénlichen Wiinsche und Bediirfnisse des betroffenen

Menschen in der Teilhabe
Niedrigbetten

Geteilte Bettgitter
Auffang- / Sturzmatten

Sensormatten (Kopplung mit Rufanlagen)
Bewegungsmelder (beim Aufstehen aus dem Bett bspw.)

Bereitstellung von Gehhilfen
Hiftprotektoren

Helme

Arm- und Knieschoner

5.2 Prophylaktisch

- Sicheres Schuhwerk
- Anti-Rutsch-Socken

- Kraft- und Balancetraining zur Starkung der Muskulatur
- Selbstbewusstsein starken, Unsicherheit vor Angst und Stiirzen durch

Gesprache und Ubungen abbauen
- Seh- und Hérvermégen prifen und ggf. mit Hilfsmitteln verbessern
- Diagnose, Krankheitsbild, Medikation prifen

- Ortungs- und Sensorsysteme

5.3 Raumanpassung

- Stolperfallen erkennen und beseitigen (z.B. Verzicht auf Teppiche)

- Markierungen anbringen

- Aufraumen des personlichen Zimmers, der Teilhaberdume
- Anpassung der Beleuchtung ggf. mit Bewegungsmelder

- Anpassung von Mobiliar, der M&bel- und Bettposition, Bettbreite

- Installieren von Sitz- und Haltemdglichkeiten
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5.4 Personliche Zuwendung

- Tagesstrukturierung, Angebot vertrauter Ablaufe und Tatigkeiten

- Beruhigende Musik

- Ablenkung durch ...

- Aromatherapie

- (Abend) —Rituale

- Abendspaziergénge

- Angebot von Gesprachen, -beschaftigungen bspw. auch in den Nachtstunden
- Emotionale Zuwendung

- Basale Stimulation

- Entspannungsangebote

6. Bedeutung der Biografiearbeit

Biografiearbeit hat fur das Erfassen, des Einsatzes von Alternativen von
Freiheitsentziehenden MaRnahmen grofRe Bedeutung: Sie kann eine Informations-
sammlung sein zum Festhalten von gelebten frilheren Gewohnheiten, Vorlieben und
Abneigungen

und auf dieser Basis Erkenntnisse zu Alternativen und deren schnellem und
zielgerichtetem Einsatz liefern.

7. Haltung und Vorgehen im BWMK

Freiheitsentziehende MaRnahmen sind eine Form der Gewalt und stellen immer einen
erheblichen Eingriff in die Selbstbestimmung und Selbsténdigkeit eines Menschen dar,
deren Einsatz erforderlich, geeignet und alternativlos sein muss. Sie sind deshalb auf
das unbedingt notwendige Maf} zu beschranken. Sie dienen dem Schutz des Men-
schen selbst und nicht der Erleichterung der Betreuung, Begleitung und Pflege oder
dem Schutz Dritter.

Weil sie dem Schutz des betreffenden Menschen dienen, sind Freiheitsentziehende
MaRnahmen auch im BWMK nicht grundsatzlich und génzlich vermeidbar. Sie kénnen
jedoch auf ein Minimalmaf3 beschrankt werden, wenn bei allen Beteiligten das Be-
wusstsein fur den schwerwiegenden Eingriff in die persénliche Freiheit, der Autonomie
des betroffenen Menschen, gescharft ist.

Freiheitsentziehende MaRnahmen sind im BWMK immer das letzte Mittel der Wahl.
Es muss die schonendste und die am wenigsten in die Freiheit des betroffenen
Menschen eingreifende MaRnahme zur Anwendung kommen, die Dauer muss
begrenzt sein, die Anwendung regelhaft Gberprift und die Notwendigkeit immer
wieder reflektiert werden.

Der betroffene Mensch steht mit seiner individuellen Lebensgeschichte, seinen
Winschen und Bedirfnissen im Mittelpunkt der Betrachtungen, Teilhabe und
Unterstiitzung.

Die Entscheidung tber die Art und den Umfang einer Freiheitsentziehenden
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MaRnahme im BWMK unter Einbeziehung aller beteiligten Personen — der betroffenen
Person selbst, der gesetzlichen Betreuung, dem Fachpersonal des jeweiligen
Angebotes und ggf. dem behandelnden Arzt oder anderen Therapeuten wird in einem
multiprofessionellen Team abgestimmt. Ziel ist es, die Kriterien, die dieser
Entscheidung zu Grunde liegen transparent zu machen und das Mal} der
Beeintrachtigung der persénlichen Freiheit seinem Schutzbedarf entsprechend so
gering wie mdglich zu halten. Freiheitsentziehende Malinahmen werden nur erwogen,
wenn alle anderen alternativen Mallnahmen ausgeschépft sind.

Auf Antrag der gesetzlichen Betreuung legitimiert das Amtsgericht durch die
Bestellung eines Verfahrenspflegers nach dem Werdenfelser Weg und dem ggf.
folgenden richterlichen Beschluss die Freiheitsentziehende Mal3nahme.

Als Interessenvertreter des betroffenen Menschen klart der Verfahrenspfleger nach
dem Werdenfelser Weg mit allen Beteiligten ab, ob alle Vermeidungsstrategien fur
Freiheitsentziehende Malinahmen ausgeschépft wurden. AulRerdem arbeitet er auf
eine gemeinsame Beurteilung der Risiken hin um die Freiheitsentziehenden
MaRnahmen in ihrer Anwendung weitestgehend zu vermeiden und dem Personal der
Einrichtung Handlungssicherheit in haftungsrechtlicher Hinsicht zu vermitteln.

Ist die Anwendung einer Freiheitsentziehenden Maflinahme nicht zu umgehen, wird
grundsatzlich die MalRnahme mit dem geringsten Grad und Umfang der Freiheits-
entziehung gewahlt. Der sachgerechte Gebrauch der Mafinahmen, bei Fixierungen
entsprechend der Herstellerhinweise und die angemessene Beaufsichtigung wahrend
des Anwendungszeitraumes reduzieren das Verletzungsrisiko bei der Verwendung
von FEM. Die Sicherheit der betroffenen Person steht immer im Vordergrund.

Die Anwendung und Uberwachung der genehmigten Malnahmen wird in den
entsprechenden Dokumentationsunterlagen festgehalten.

Die Notwendigkeit der Freiheitsentziehenden MaRnahme wird in definierten
Abstanden unter Einbeziehung der beteiligten Personen tUberprift und dokumentiert.
Nach § 1906 Abs.3 BGB hat der gesetzliche Betreuer die Mallhahmen zu beenden,
wenn die Voraussetzungen wegfallen und informiert das Betreuungsgericht
unverziglich.

Im Falle eines rechtfertigenden Notstandes (§34 StGB) wird unverziglich die
Betriebsleitung und die gesetzliche Betreuung informiert, um das weitere Vorgehen
abzustimmen. Der Fall wird dokumentiert und im multiprofessionellen Team
systematisch reflektiert, MaBnahmen werden ggf. abgeleitet.

Am Anfang der Betrachtung des Einzelfalls steht immer die Ursachenforschung:
- Ist die Verhaltensweise Symptom einer zu Grunde liegenden Krankheit?

- Ist die Verhaltensweise Nebenwirkung eines bestimmten Medikaments?

- Ist die Umgebung nicht an die betroffenen Personen angepasst?

- Ist die Begleitung / Betreuung / Assistenz / Unterstiitzung (nicht) an das Verhal-
ten angepasst?

- Gibt es kein einheitliches Vorgehen im Team und ist der Mensch durch
unterschiedliche Verhaltensformen ,verwirrt*?

- Sind Nahrungs- und Flussigkeitszufuhr angemessen?

- Hat der betroffene Mensch Schmerzen, die nicht artikuliert, gezeigt und / oder
bekampft werden kénnen

- Des Weiteren werden Alternativen betrachtet, geplant und eingesetzt.
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Erst danach wird im multiprofessionellen Team tiber Art und Umfang der Freiheits-
entziehenden MalRnahme abgestimmt und nach der richterlichen Genehmigung ange-
wandt. Hier ist eine regelmafRige Evaluation hinsichtlich des Erfolgs und der Haufigkeit
grundlegend, was wiederum zur neuerlichen Priifung der Notwendigkeit und Zuléssig-
keit der Freiheitsentziehenden MaRnahme fihrt.

(Siehe auch Organisationshandbuch Ablaufplan zur Anwendung FEM)

Die Prozessverantwortung fur die sachgerechte und ordnungsgemafe Durchflihrung
der notwendigen Freiheitsentziehenden Mafinahme obliegt den personal-
verantwortlichen Betriebs- und Abteilungsleitungen.

Das Personal nimmt regelhaft (jahrlich) an Fortbildungen und Schulungen zum Thema
,Vermeidung / Verringerung von Freiheitsentziehenden Ma3nahmen teil, deren
Inhalte im Team multipliziert werden und das Thema aktuell halten.
Mogliche Schulungsinhalte kénnen sein:

- Aufklarung und Sensibilisierung zum Umgang mit FEM

- Haltung im BWMK zu FEM

- Rechtliche Aspekte der Anwendung von FEM

- Auswirkungen von FEM

- Gefahren und unerwiinschte Nebenwirkungen von FEM

- Alternativen, Prophylaxe zur Anwendung von FEM

- Entscheidungsfindung im Kontext FEM

- Ablauf Anwendung und Dokumentation FEM

- Abklarung Notwehr / Notstand
Die Angestellten werden im Zusammenhang mit diesen Fortbildungen ebenfalls
zum Konzept des BWMK zur Vermeidung Freiheitsentziehender MaRnahmen (FEM)
geschult.

8. Selbsteinwilligung / Wunsch

Freiheitsentziehende Manahmen kénnen auch durch die Einwilligung des
Betroffenen, seiner Freiwilligkeitserklarung, legitimiert sein.
Voraussetzung dafir ist,

- dass der Betroffene einwilligungsfahig bezuglich der geplanten MaRnahme ist.

Dabei muss der Betroffene das Wesen, die Bedeutung und die Tragweite der
vorgesehenen MaRnahme erfassen und den eigenen Willen nach dieser
Erkenntnis ausrichten. Ein voriibergehender oder dauerhafter Widerruf der
Einwilligung muss mit Angabe von Begriindung, Datum und ggf. der
Unterschrift des Betroffenen / dokumentiert werden. Wechselt ein Betroffener
innerhalb eines kurzen Zeitraums mehrfach zwischen Erteilen und Widerruf,
spricht das gegen das Bestehen der Einwilligungsfahigkeit. Wichtig ist
auBerdem, dass es keinen rechtlichen Betreuer mit dem Aufgabenkreis der zu
freiheitsentziehenden MaRnahmen berechtigt gibt, weil der Betroffene nicht
selbst einwilligen kann.

- dass der Betroffene dartiber aufgeklart wird, warum eine Ma3nahme zu seinem
Wohl notwendig sein kann, welche Gefahren drohen, wenn die MalRinahme
nicht umgesetzt werden kann und welche Alternativen es ggf. gabe.
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- der Betroffene seine Einwilligung schriftlich bestatigt. Hierzu ist die Bestatigung
einer weiteren Person (Vier-Augen-Prinzip) notwendig. Ist ein Betroffener nicht
in der Lage zu schreiben / zu unterschreiben, bestatigt dies ein arztliches
Gutachten. Die Einwilligung des Betroffenen muss dann von zwei unabhangi-
gen Personen bestatigt / bezeugt werden.

- das schriftliche Einwilligungen jahrlich — und dariber hinaus bei Bedarf- tiber-
prift und bestatigt werden.

- dass bei einer situationsgebundenen mundlich erteilten Einwilligung Inhalt, Zeit,
Dauer, Zeugen und die Einwilligung in der Dokumentation enthalten sind. Diese
Einwilligung ist nicht auf weitere / folgende Situationen Ubertragbar.

Bei Veranderungen der Einwilligungsfahigkeit, z. B. beim Auftreten einer Demenz,
kann nicht automatisch vom Fortbestehen der gegebenen Einwilligung
ausgegangen werden.

Hier ist bei erwiesener Notwendigkeit und Ausschluss von Alternativen zu
Freiheitsentziehenden Maflinahmen eine richterliche Genehmigung notwendig.

Gelnhausen, im November 2018

Behindeptén-Werk Main-Kinzig e. V. 7

74 A

] artin Berg Joachim Schréck
Vorstandsvorsitzender stellv. Vorstandsvorsitzender
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